EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege

privind stabilirea cadrului organizatoric in scopul operationalizirii la nivel national a
Sistemului de intrare/iesire si a Sistemului european de informatii si de autorizare privind

calatoriile

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Pentru a iTmbunatiti gestionarea frontierelor externe si, in special, pentru
a verifica conformitatea cu dispozitiile privind durata autorizatd de sedere
pe teritoriul statelor membre, prin Regulamentul (UE) 2017/2226 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de
instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de
intrare si de iesire si a datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor
tarilor terte care trec frontierele externe ale statelor membre, de stabilire a
conditiilor de acces la EES 1n scopul aplicérii legii si de modificare a
Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a Regulamentelor
(CE) nr.767/2008 si (UE) nr.1077/2011', denumit in continuare
Regulamentul EES, a fost instituit un sistem de intrari/iesiri (Entry/Exit
System-EES).

Scopul EES se circumscrie combaterii migratiei neregulamentare prin
punerea la dispozitie a unui sistem care calculeazd durata de sedere
autorizata in cazul fiecarui calator. La intrare, permite calcularea rapida si
precisd a numarului de zile rdmase din numarul maxim de 90 de zile intr-o
perioadd de 180 de zile, In cazul calétorilor care au vizitat frecvent spatiul
Schengen, iar la iesire permite sd se verifice dacd durata de sedere
autorizati a fost respectati de citre caldtor. In teritoriu permite, cu ocazia
efectuarii de verificéri asupra resortisantilor térilor terte, sa se stabileasca
daca sederea lor este legala.

De asemenea, sistemul EES permite identificarea tuturor persoanelor
care ar putea sd@ nu indeplineascd sau sa nu mai indeplineasca conditiile de
intrare sau de sedere pe teritoriul statelor membre, fiind vorba in special de
persoanele gasite fird documente de cilitorie sau .alte “miijloace de
identificare cu ocazia verificarilor efectuate in teritoriu,, sx va sta la baza
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analizei intrarilor si iegirilor resortisantilor tarilor terte. Este vorba in
special de obtinerea unei imagini exacte a fluxurilor de célatori la
frontierele externe si de calculare a numarului de persoane care depasesc
termenul legal de sedere.

Eficacitatea gestiondrii frontierelor externe este o conditie prealabila
esentiald pentru libera circulatie in spatiul Schengen si pentru facilitarea
trecerii frontierelor externe ale Uniunii Europene intr-o lume caracterizat
de mobilitate. in fiecare an se inregistreazi aproximativ 400 de milioane de
treceri ale frontierei Schengen de catre cetdtenii Uniunii Europene si alte
200 de milioane de catre cetateni ai tarilor terte.

Aproximativ 1,4 miliarde de persoane din circa 60 de tari din intreaga
lume pot beneficia de regimul de calatorii fard viza in Uniunea Europeana.
Numaérul de resortisanti ai tarilor terte exonerati de obligatia de a detine
viza care vor cédlatori in tarile Schengen va continua sa sporeasca.

Aceasta realitate demonstreazi necesitatea de a institul un sistem care sé
fie in masurd sa realizeze obiective similare regimului vizelor, si anume
acelea de a evalua si de a gestiona potentialele riscuri in materie de migratie
neregulamentard si securitate prezentate de resortisantii tarilor terte care
calatoresc in UE, insd intr-un mod mai putin strict si mai accesibil
vizitatorilor, in conformitate cu obiectivele politicii Uniunii Europene
privind liberalizarea vizelor.

In acord cu acest deziderat a fost adoptat si Regulamentul (UE)
2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie
2018 de instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare
privind calatoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE)
2017/22262, denumit in continuare Regulamentul ETIAS.

Sistemul ETIAS ar urma si colecteze informatii de la resortisantii tarilor
terte exonerati de obligatia de a detine viza si sd asigure interoperabilitatea
(in ceea ce priveste informatiile si infrastructura tehnologica), cu sistemul
EES si cu alte sisteme de informatii ale Uniunii Europene.

Pentru a se asigura un grad maxim de interoperabilitate si de partajare a
resurselor, dezvoltarea si punerea in aplicare a sistemelor EES si ETIAS ar
trebui si se desfdsoare impreuna si in paralel.

Sistemul ETIAS va asigura o autorizatie de cilatorie pentru resortisantii
tarilor terte exonerati de obligatia de a detine viza, care va atesta cd nu
exista indicii concrete sau motive Intemeiate pentru a considera cd prezenta
persoanei vizate ar constitui un astfel de risc, aceasta fiind diferitd de o
viza.

Detinerea autorizatiei va reprezenta o noud conditfie de intrare pe
teritoriul statelor membre, nsa simpla definere a acestela nu va acorda in
mod automat dreptul de intrare. -

Scopul acestui sistem este acela de a realiza: un nivel rldlcat de
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securitate, pentru prevenirea imigratiei ilegale si pentru protectia sanatafii
publice.

Sistemul ETIAS va sprijini si obiectivele Sistemului de Informatii
Schengen (SIS) referitoare la alertele privind resortisantii tarilor terte cérora
li s-a refuzat intrarea si sederea, privind persoanele cadutate in vederea
arestirii, preddrii sau extradarii, privind persoanele dispérute, persoanele
cautate In vederea participarii la o procedurd judiciard, precum si privind
persoanele supuse unor controale discrete sau controale specifice la
frontiera.

Sistemul ETIAS va fi gestionat de catre Agentia Europeand pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coasta (FRONTEX), in strdnsd colaborare
cu autorititile competente ale statelor membre si cu Europol. Agentia eu-
LISA va dezvolta acest sistem informatic si va asigura gestionarea sa
tehnica.

Fiecare stat membru are obligatia de a institui o unitate nationald a
ETIAS, responsabila de examinarea cererilor si de luare a unei decizii cu
privire la eliberarea, refuzarea, anularea sau revocarea autorizatiilor de
caldtorie.

Sistemul ETIAS va pune la dispozitie, in format online, un formular de
cerere pe care solicitantul 1l va completa cu declaratii referitoare la
identitatea sa, documentul de calatorie, informatii privind rezidenta, datele
de contact, grupa de meserii, calitatea de membru de familie al unor
cetdteni ai Uniunii sau al unor resortisanti ai unor {ari terje care beneficiaza
de dreptul la libera circulatie si care nu detin un permis de sedere in temeiul
Directivei 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul
statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a
Directivelor  64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE’, sau un
permis de sedere in temeiul Regulamentului (CE) nr.1030/2002 al
Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui mode! uniform de permis
de sedere pentru resortisantii tarilor terte’, detalii ale persoanei care
raspunde de solicitant in cazul In care acesta este minor, precum §i
raspunsuri la o serie de intrebari generale.

Datele cu caracter personal furnizate de solicitant vor fi prelucrate
exclusiv pentru a evalua dacd intrarea solicitantului in spatiul Schengen ar
putea constitui un risc de securitate, de imigratie ilegald sau un risc
epidemic ridicat.

Solicitantii cdrora li s-a refuzat autorizatia de caldtorie vor avea dreptul
la exercitarea unei cdi de atac. e N

Autorizatiile de calatorie eliberate vor fi anulate sau revocate 1mechat ce
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va fi evident cd nu au fost indeplinite sau nu mai sunt indeplinite conditiile
de eliberare a acestora, in special in cazul in care in SIS se va introduce o
noud alerta care raporteaza refuzul intrarii si al sederii sau o alertd privind
pierderea, furtul, detinerea fard drept sau anularea unui document de
calatorie.

In circumstante exceptionale, un stat membru poate considera necesar s
permitd unui resortisant al unei tari terte si caldtoreasca pe teritoriul sau din
motive umanitare, din motive de interes national sau in virtutea unor
obligatii internationale si atunci va elibera autorizatia de célitorie valabila
doar pentru un teritoriu si o perioada limitatd de timp.

In scopul aplicarii legii, in cadrul unei anchete specifice si pentru a
obtine probe si informatii referitoare la suspectul, autorul sau presupusa
victimi a unei infractiuni de terorism sau a unei alte infractiuni grave,
autorititile desemnate, responsabile cu prevenirea, depistarea sau
investigarea unor astfel de infractiuni vor avea drept si solicite accesul la
datele din ETIAS. indeplinirea conditiilor pentru accesul la datele din
ETIAS se verifica si se acordd de catre Punctul central de acces.

Potrivit planificarii la nivel european, sistemul ETIAS va fi operational
in prima jumatate a anului 2023 (mai-iunie), timp in care autorititile din
Romania sunt obligate sa efectueze toate demersurile interne necesare
operationalizarii acestuia. Potrivit principiillor in baza cédrora a fost
construit, ETIAS trebuie operationalizat concomitent de cétre toate statele
membre.

Important de mentionat este faptul ca in cuprinsul art. 63 alin. (2) din
Regulamentul ETIAS, este instituit un mecanism de atragere a raspunderii
statelor membre care nu isi respectd obligatiile ce decurg din prevederile
acestuia, si care afecteazd operationalizarea sistemului la nivelul Uniunii
Europene.

In ceea ce priveste sistemul EES, acesta ar trebui sa fie operational la
finalul lunii septembrie 2022.

1'. In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directid a
acesteia

Prezentul proiect de act normativ creeazi cadrul pentru aplicarea unor
dispozitii din cuprinsul urmatoarelor regulamente:

a) Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 notembrie 2017 de instituire a Sistemului de intrare/iesire
(EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a datelor
referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor terte care trec
frontierele externe ale statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la
EES 1n scopul aplicarii legii si de modificare a Conventiei de punere in
aplicare a Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr.767/2008 si
(UE) nr. 1077/2011;

b) Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 septembrie 2018 de instituire a Sistemului european de
informatii si de autorizare privind célatoriile (ETIASf 5i de modificare a
Regulamentelor (UE) nr.1077/2011, (UE) nr.515/2014, (UE) 2016/399,
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(UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectu] de act normativ se are in vedere:

> In aplicarea art.38 alin.(1) din Regulamentul EES si al art.76 alin.(1)
din Regulamentul ETIAS, desemnarea Ministerului Afacerilor Interne (prin
Directia Generald pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei si Politia
de Frontierda Romand, in partile ce le privesc), in calitate de institutie
responsabild pentru adaptarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de
frontierd in scopul conectirii acesteia la interfata uniforma nationalad
(National Uniform Interface-NUI). in acest sens, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale va furniza servicii de comunicatii si tehnologia
informatiei, la solicitarea institutiilor anterior referite, urmand ca serviciile
de securitate cibernetica si fie asigurate, la nivelul Ministerului Afacerilor
Externe, de citre Serviciul Roméan de Informatii, iar la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne, de catre Directia Generala de Protectie Interna. In ceea
ce priveste NUI, aceasta este situatd pe teritoriul Romdniei si este localizata
la Ministerul Afacerilor Externe, care are obligatia realizarii activitatilor
necesare in scopul conectarii la aceasta a infrastructurii nationale de
frontiera.

> stabilirea obligatiei in sarcina administratorilor punctelor de trecere a
frontierei de stat deschise pe teritoriul Romaéniei, ca la solicitarea Politiei de
Frontiera Romane, sa intreprindd masurile de dezvoltare sau adaptare (dupa
caz), a infrastructurii acestora, in vederea utilizarii sistemelor de control la
frontierd, inclusiv sisteme de self-service si porti electronice, astfel cum
sunt definite la art.2 punctele 23 si 24 din Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la
Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane
(Codul Frontierelor Schengen)’, astfel incat si faca posibild conectarea la
interfata uniforma nationald, iIn mod securizat, pentru fiecare dintre cele
doui sisteme. Prin utilizarea acestor tehnologii, verificarile la frontierele
externe la intrare si la ‘iesire, trebuie efectuate in mod armonizat,
asigurandu-se astfel un nivel adecvat de securitate.

» desemnarea autoritatilor competente, si anume:

a) Politia de Frontiera Romand, in calitate de autoritate de frontiera si
responsabild in domeniul imigratiei si vizelor, pentru scopurile prevazute la
art.23 si 24, art.26 si 27 din Regulamentul EES;

b) Centrul National de Vize din cadrul Ministerului Afacerilor Externe,
si misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei, in calitate de
autoritati responsabile in domeniul vizelor, pentru scopul prevazut la art. 24
din Regulamentul EES;

¢) Inspectoratul General pentru Imigrari din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, in calitate de autoritate responsabild in domeniul
imigratiei si al vizelor, pentru scopurile prevazute la art.24-27 din

Regulamentul EES, precum si pentru aplicarea art.14 alin.(8) din
. i' )
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Regulamentul EES.

> stabilirea autoritatilor si institutiilor publice, In calitate de autoritati
desemnate, cu drept de a solicita consultarea datelor inregistrate in sistemul
central EES, si anume:

a) Politia Romana;

b) Politia de Frontiera Romana;

c) Directia Generala de Protectie Interna;

d) Directia Generala Anticoruptie;

e) Serviciul Roman de Informatii;

f) Serviciul de Informatii Externe;

g) Ministerul Apararii Nationale, prin Directia Generalad de Informatii a
Apararii,

h) Serviciul de Protectie si Paza;

i) Ministerul Public, prin Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie si structurile si unitatile subordonate acestuia;

j) Autoritatea Vamald Romana.

» desemnarea Punctului central de acces constituit la nivelul
Inspectoratului General al Polifiei de Frontiera, format din agenti si ofiteri
de politie, pentru indeplinirea functiei prevazuti la art.29 alin.(3) din
Regulamentul EES.

» desemnarea autorititilor competente cu drept de acces la sistemul
ETIAS, si anume:

a) Politia de Frontierd Romén4, in calitate de autoritate de frontiera si
responsabild in domeniul imigratiei, in aplicarea art. 13 alin. (2) si (4) din
Regulamentul ETIAS;

b) Inspectoratul General pentru Imigrari, in calitate de autoritate
responsabilda in domeniul imigratiei, In aplicarea art. 13 alin. (4) din
Regulamentul ETIAS. ‘

» desemnarea Unitatii nationale a ETIAS constituitd la nivelul
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, in calitate de autoritate
competenti n aplicarea art. 8 alin.(1) din Regulamentul ETIAS. Personalul
Unitatii nationale a ETIAS este format din agenti si ofiteri de politie din
cadrul Politiei de Frontierd Romane si ai Politiei Roméne. Agentii si ofiterii
de politie din cadrul Polifiei Roméne urmeaza sa isi desfasoare activitatea
in cadrul Unitatii nationale a ETIAS, in vederea prelucrarii datelor din lista
de supraveghere prevazuti la art. 34 din Regulamentul ETIAS.

> stabilirea in sarcina Politiei de Frontiera Roména si a Politiei
Romane, a atributiei de a introduce, modifica sau sterge date in/din lista de
supraveghere previzuta la art. 34 din Regulamentul ETIAS si pentru a
evalua cereri de autorizatie de célatorie in legaturad cu aceste date.

» reglementarea posibilitdtii ca solicitantul s& poatd contesta refuzul,
anularea sau revocarea autorizatiilor de calatorie, in termen de 10 zile de la
comunicarea deciziei de catre Unitatea nationald a ETIAS, instanta
competentd in acest sens fiind Curtea de Apel Bucuresti; =~ .. '
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» reglementarea faptului ca prelucrarea datelor cu caracter personal in
cadrul sistemelor EES si ETIAS, inclusiv a celor prelucrate de catre
autoritatile desemnate potrivit art. 4 alin. (1), respectiv art. 8 alin. (1) din
proiectul de act normativ, in scopul prevenirii, depistarii g1 investigarii
infractiunilor de terorism sau a altor infractiuni grave precum si transferul
acestor date in strdinidtate, se realizeazd sub monitorizarea si controlul
Autorititii Nationale de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter
Personal (ANSPDCP). ‘

» reglementarea posibilitatii ca solicitantul/persoana nemultumit/a de
raspunsul primit din partea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera,
raportat la prelucrarea de date cu caracter personal din sistemele EES si
ETIAS de catre autorititile roméne, sa se adreseze ANSPDCP cu cereri in
acest sens, respectiv, de a contesta masurile luate cu privire la persoana sa,
in termen de 10 zile de la data comunicarii, la Curtea de Apel Bucuresti.

----- .

> reglementarea obligativititii in sarcina autoritatilor previzute la art.3
si art.7 din proiect, de elaborare a planurilor de securitate, de asigurare a
continuitatii activitatii de recuperare in caz de dezastru si de adoptare a
masurilor de securitate necesare in legdturd cu gestionarea si utilizarea
sistemelor EES si1 ETIAS.

> reglementarea obligativitatii in sarcina autoritdtilor competente si a
celor desemnate potrivit proiectului de act normativ, de a furniza
ANSPDCP toate informatiile solicitate de aceasta, de a acorda accesul la
evidentele proprii 5i de a permite, In orice moment, accesul la incintele
utilizate in scopul prelucrarii datelor din sistemele EES si ETIAS.

> instituirea obligativititii in sarcina ANSPDCP de a realiza, cel putin
o datd la trei ani, a unui audit al operatiunilor de prelucrare a datelor la
nivelul sistemelor EES si ETIAS.

» stabilirea faptului ca prelucrarea datelor in sistemele EES si ETIAS
de citre autoritatile desemnate potrivit art. 4 alin. (1) si art. 8 alin. (1) din
proiectul de act normativ, de cdtre Punctul central de acces si de citre
Unitatea nationald a ETIAS, in scopul prevenirii, depistérii si investigarii
infractiunilor de terorism sau a altor infractiuni grave, se realizeaza cu
respectarea prevederilor Legii nr.363/2018 privind protectia persoanelor
fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autoritatile competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetarii,
urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al executdrii pedepselor,
masurilor educative si de sigurantd, precum si privind libera circulatie a
acestor date.

Pentru prelucrdrile de date cu caracter personal, altele decét cele care
servesc scopului prevenirii, depistdrii si investigdrii infractiunilor de
terorism sau a altor infractiuni grave, urmeaza a fi aplicabile prevederile
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste

prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
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date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor) si cele ale Legii nr.190/2018 privind masuri de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

> desemnarea Inspectoratului General al Politiel de Frontiera in calitate
de operator de date cu caracter personal pentru prelucrarile de date
efectuate in cadrul EES si ETIAS, respectiv pentru indeplinirea atributiilor
specifice Unitdtii nationale a ETIAS.

» instituirea obligativitatii in sarcina autoritdtilor competente si a
autorititilor desemnate potrivit proiectului de act normativ, de a comunica
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera incidentele de securitate, in
maximum 48 de ore de la data la care au luat la cunostintd de producerea
acestora. In mod corelativ, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
urmeazd a notifica incidentul de securitate citre ANSPDCP, Comisia
Europeand, eu-LISA si Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor, in
cel mult 24 de ore de la primirea comunicdrii acestuia de catre IGPF.

» indicarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera in calitate de
autoritate responsabild de gestionarea cererilor privind prelucrarea datelor
cu caracter personal, formulate in exercitarea drepturilor persoanelor vizate,
precum si modalitatea de transmitere a respectivelor cereri (prin depunere
personald la sediul Inspectoratului General al Politiei de Frontierd; posta
sau curierat; fax sau posta electronica).

» instituirea dreptului pentru persoanele nemultumite de rdspunsul
primit din partea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera referitor la
prelucrarea de date cu caracter personal din sistemele EES si ETIAS de
catre autoritdtile roméne, de a se adresa ANSPDCP sau de a contesta
masurile luate cu privire la persoana sa, In termen de 10 zile de la data
comunicarii, la Curtea de Apel Bucuresti. :

» suplimentarea schemei de personal a Autoritatii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal cu 5 posturi, avand
in vedere obligatiile de auditare a sistemelor EES si ETIAS stabilite potrivit
Regulamentului EES si Regulamentului ETIAS;

> instituirea dreptului pentru persoanele care au suferit prejudicii
materiale sau morale ca urmare a unei operatiuni ilegale de prelucrare sau a
oricarei actiuni, realizatd de o autoritate competentd ori desemnatad potrivit
proiectului de act normativ, de a se adresa instantei de contencios
administrativ competenta.

» completarea alineatului 3 al articolului 3' din Ordonana de urgenta a
Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea gi functionarea. Politiei de
Frontierda Romaéne, in sensul indicérii sistemului national privind
intrarea/iesirea in/din Romaénia a strdinilor, in scopul armonizarii cu
dispozitiile art. 5 si 6 ale Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
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European si al Consiliului, in sensul mentionarii in mod concret a bazei de
date existente si organizate la nivelul IGPF cu privire la intrérile/iesirile
‘persoanelor stréine.

3. Alte
informatii

In cadrul Programului national aferent Fondului pentru Securitate
Internd a fost semnat Contractul de finantare nerambursabild
nr.56/FSIB/30.09.2019 —~ Dezvoltarea infrastructurii IT&C pentru
implementarea EES si ETIAS, avind o valoare de 6.084.468,00 EUR (din
care 4.563.351,00 EUR reprezinta contributia Uniunii Europene).

Urmare a alocarii suplimentare dedicata Romaniei prin Fondul pentru
Securitate Interna, in valoare de 7.673.293,56 EUR reprezentand contributie
a Uniunii Europene, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd a intocmit
fisa sinteticd nr. 559.742 din 02.10.2019 in valoare de 1.962.000,00 EUR
(100% reprezentand contributie a Uniunii Europene) avand ca obiect
operationalizarea Unitétii naionale a ETIAS.

De asemenea, prin act delegat adoptat in baza Regulamentului delegat
(UE) 2018/1728 al Comisiei din 13 iulie 2018 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 515/2014 in ceea ce priveste alocarea unei
finantari suplimentare de la bugetul UE pentru punerea in aplicare a
Sistemului de intrare/iesire®, Comisia Europeani a acordat Romaniei
6.412.600,00 EUR (100% reprezentand contributie a Uniunii Europene)
pentru acoperirea costurilor aferente punerii in aplicare a Regulamentului
EES, fisa de proiect aferentd acestei suplimentari fiind in curs de elaborare
la nivelul structurilor competente de la nivelul Politiei de Frontierd
Romane.

Prin proiectul ,,Adaptarea sistemului informatic §i infrastructurii IT&C
la nivelul PFR conform Regulamentului EES 2017/2226”, aprobat prin
Decizia ofiterului responsabil de program nr.67/FSIB din 21 septembrie
2020, in valoare de 3.297.000 euro, reprezentand finantare nerambursabila
100%, se va realiza integrarea infrastructurii nationale de frontiera existente
si conectarea acesteia la interfata nationald unicd (NUI) in conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si
al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si
utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul verificarilor
la frontiere, de modificare a Conventiei de punere In aplicare a Acordului
Schengen si de modificare si abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1987/2006’.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect. ===
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publlcat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.288 din data de 16 noiembrie 2018;-
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7 publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.312 din data de 07 decembrie 2018 cu modlf' canle

ulterioare;
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macroeconomic

1! Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2%, Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Potrivit art.4 litb) din Ordinul ministrului afacerilor interne nr.
129/2019 privind constituirea, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne,
a Comitetului de coordonare a noii arhitecturi a sistemelor europene de
informatii pentru frontiera si securitate, cum modificarile si completérile
ulterioare, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera este desemnat ca
structura responsabild pentru gestionarea componentelor nationale ale
sistemelor EES si ETIAS.

In ceea ce priveste activititile premergitoare operationalizirii celor
doud sisteme, acestea vor fi realizate la nivelul Politiei de Frontiera
Romane cu personalul existent, fapt care va conduce la cresterea
sarcinilor administrative care revin Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd in domeniul dat.

22, Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Masurile continute de proiectul de act normativ contribuie la cresterea
securitatii cetdtenilor prin consolidarea capacititii autoritatilor nationale
in domeniul prevenirii, depistarii si investigarii infractiunilor de terorism
si a altor infractiuni grave, cu scopul de a imbundtiti gestionarea
frontierelor externe, de a preveni imigratia neregulamentard si de a
facilita gestionarea fluxurilor de migratie.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Anul | Anul | Anul | Anul Media
curent | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | peS ani
1 2 3 4 5 6 | 7

f"-* v, e
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1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

236

283

283

283

283

274

50

60

60

60

60

58

50

60

60

60

60

38

186

223

223

223

223

216

186

223

223

223

223

216

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

530

600

600

600

600

586

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

(iii) cheltuieli de capital

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

500

600

600

600

600

580

25

O

)

o

o

o

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Potrivit datelor comunicate Ministerului Afacerilor Interne
de catre Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucririi
Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP) cu adresa
ANSPDCP nr.1475/26.01.2022, calculele s/-/e;u_\bazat pe
salariul mediu finantat pentru un post din cadrul
compartimentelor de specialitate Tn anul . 2022 si pe
necesitatea asigurarii de tehnica de calcul pentru personalul
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suplimentar

- 5 posturi suplimentare X medie de 9,9 mii lei salariu
brut (49,5, rotunjit 50 mii lei, 10 luni anul 22, 12 luni anii
urmdtori);

- nivelul impozitului pe venit in anul 2022 10% x 500
mii lei =50 mii lei pentru anul 2022 si 10% x 600 mii lei=60
mit lei pentru anii urmatori;

- contributii de asigurari retinute salariatilor 35% x 500
mil lei=186 mii lei pentru 2022 si 35% x 600 mii lei = 223

| mii lei pentru anii urmatort;

- dotarea cu mobilier si tehnicd de calcul pentru
personalul suplimentar, calculator + birou = 5 mii lei x 5 =25
mii lei; ‘

- licente necesare, 1 mie lei x 5 =5 mii lei.

7. Alte informatii

Sumele si resursele necesare finantarii celor 5 posturi
solicitate de ANSPDCP, precum si pentru auditarea
sistemelor EES si ETIAS, se asigurd de la bugetul de stat,
wrmand a fi prevazute distinct, anual, cu aceasta destinatie, in
bugetul ANSPDCP.

Cu titlu de informatii suplimentare, ANSPDCP
precizeaza ci nivelul veniturilor este raportat la procentele
actuale ale contributiilor sociale pentru angajat si angajator si
al impozitului pe venit, acestea fiind ajustate In functie de
masurile fiscale ce urmeazd a fi adoptate de Guvern sau
Parlament. De asemenea, ANSPDCP precizeazi ci nu
incaseaza venituri proprii, dar noul cuantum al amenzilor
previzute de Regulamentul general privind protectia datelor
(pe care ANSPDCP le poate aplica), poate ajunge la 20 de
mil. euro (spre deosebire de maxim 50.000 lei in prezent), iar
acestea se fac venit la bugetul de stat, in cea mai mare parte
sau bugetele locale, potrivit legii.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza

- Hotararea Guvernului nr.416/2007 privind structura
organizatorica si efectivele Ministerului Afacerilor Interne —
modificare (in sensul suplimentirii numarului total de posturi
repartizat Ministerului  Afacerilor Interne, .. in__ vederea
redistribuirii acestora cdtre Politia de Frontiera,pentru
functionarea Unititii nationale a ETIAS si a Punctului central

!
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a fi elaborate in vederea
implementarii noilor

de acces).
- Hotérarea Biroului permanent al Senatului nr.16/2005

dispozitii. pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor
cu Caracter Personal — modificare.

1'. Compatibilitatea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul act normativ creeaza cadrul pentru aplicarea
urmatoarelor regulamente:

a) Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de instituire
a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea
datelor de intrare si de iesire si a datelor referitoare la refuzul
intrdrii ale resortisantilor tarilor terte care trec frontierele
externe ale statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces
la EES in scopul aplicarii legii si de modificare a Conventiet
de punere in aplicare a Acordului Schengen st a
Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE) nr. 1077/2011;

b) Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de
instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare
privind célatoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE)
2016/1624 si (UE) 2017/2226.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu .se referd la acest
subiect. T
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2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu
autoritagile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritagilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 231/2022.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost supus analizei
Ministerului Public — Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, prin adresa MP-PICCJ
nr.883/C/25.05.2021 fiind comunicat faptul ca nu
formuleaza obiectiuni sau propuneri.

De asemenea, proiectul a fost analizat inclusiv la
nivelul Consiliului  Superior al Magistraturii,
punctul de vedere exprimat prin adresa CSM
nr.11436/23.09.2021 fiind ,,)xxvalorlﬁcat la

definitivarea proiectului de a(; 1/1 rmatlv
SN

=
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Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publicd stabilitd prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd,
republicatd, inclusiv prin publicarea proiectului pe pagina de
internet a Ministerului Afacerilor Interne, la data de 13.04.2021.
De asemenea, pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor
Interne au fost publicate variante revizuite ale proiectului, in
aplicarea art.7 alin.(10) lit.d) din Legea nr.52/2003, republicata.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementirii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanditatii si
securititii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autorititile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare de
institutiile cu responsabilitati in domeniu, masurile de punere in
aplicare, de ordin legislativ si administrativ fiind indicate in
proiect, 1n partile ce privesc institutiile interesate sau
organismele nou infiintate (Unitatea nationald a ETIAS si
punctele centrale de acces aferente celor doua sisteme,
constituite in cadrul Politiei de Frontiera Romane).

2. Alte informatii

Nu este cazul A
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind stabilirea
cadrului organizatoric in scopul operationalizarii la nivel national a Sistemului de
intrare/iesire si a Sistemulul european de informatii si de autorizare privind
célatoriile, pe care 1l supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgentd
prevazuti de art.76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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